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Celem artykutu jest ocena funkcjonowania systemu wsparcia polskiego eks-
portu w latach 2000-2009, ze szczegdlnym uwzglednieniem eksportu realizowa-
nego na rynki krajéw o podwyzszonym ryzyku!. Jej przedmiotem jest przede
wszystkim przeglad stosowanych instrumentéw wsparcia i ocena dzialalnosci
instytucji odgrywajacej kluczowa role w tym systemie — Korporacji Ubezpieczen
Kredytéw Eksportowych Spétka Akcyjna (KUKE S.A.).

Analiza zmian zachodzacych w oficjalnym (publicznym) systemie wspierania
eksportu pokazuje nie tylko jego role w rozwoju eksportu polskich przedsie-
biorstw, ale takze wplyw otoczenia zewngtrznego, przede wszystkim czlonko-
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stwa Polski w Unii Europejskiej i regulacji miedzynarodowych oraz wahan
koniunktury na rynkach $§wiatowych na jego funkcjonowanie.

Opisywane dziesieciolecie dzialalno$ci KUKE S.A. nie jest jednolite. Mozna
w nim wyodrebnié¢ okres do 2004 r. — przed przystapieniem Polski do Unii
Europejskiej oraz lata cztonkostwa w UE (2004-2009). W tym ostatnim okresie
szczegblng uwage zwrécié nalezy na lata kryzysu gospodarczego (2008-2009),
ze wzgledu na wieksza na ogél, niz podczas dobrej koniunktury aktywnos$é
panstwa na obszarze eksportu (dzialania ochronne). Pojawia si¢ w zwigzku
z tym pytanie o wplyw kryzysu na funkcjonowanie instytucji zajmujacych sie
wspieraniem eksportu oraz czy zjawisko zwiekszonego interwencjonizmu pan-
stwa w tym zakresie dotyczylo réwniez Polski.

W analizie przeprowadzonej w artykule uwzgledniono szereg uwarunko-
wan dzialania KUKE S.A., w tym zwlaszcza jej podstawy organizacyjnoprawne
oraz ograniczenia zewnetrzne, wynikajagce m.in. z miedzynarodowych uregu-
lowan w zakresie konkurencji. Szczegélng uwage zwrdcono na pozostajace
w dyspozycji Korporacji instrumenty wspierania eksportu, przede wszystkim te
z gwarancjami Skarbu Panstwa, nakierowane na rynki podwyzszonego ryzyka.
Uzupelnienie tej analizy stanowi ocena dziatalno$ci prowadzonej na rachunek
wlasny (komercyjnej), ktéra w ostatnich latach odgrywa coraz wiekszg role
w funkcjonowaniu KUKE S.A. Obserwacja wykorzystania tych instrumentéw
w czasie pozwala na szersze spojrzenie na system wspierania eksportu w Pol-
sce i identyfikacje wewnetrznych i zewnetrznych czynnikéw wplywajacych na
zachodzace w nim zmiany.

Mig¢dzynarodowe uwarunkowania wspierania eksportu

Wsparcie pafistwa udzielane podmiotom gospodarczym, w tym eksportujg-
cym towary i ustugi na rynki zagraniczne jest jednym z instrumentéw polityki
gospodarcze] majacym na celu poprawe ich konkurencyjno$ci. Waznym jej
elementem jest ubezpieczanie kontraktéow i kredytéw eksportowych z gwaran-
cjami Skarbu Pafistwa. System ubezpieczen tych kontraktéw oraz kredytéow
eksportowych (zwlaszcza $rednio i dlugoterminowych) stanowi wazny instru-
ment polityki handlowej2. Analiza regulacji miedzynarodowych obowigzujacych
w zakresie wspierania eksportu pokazuje jednak, ze mozliwo$ci postugiwania
sie tymi instrumentami sg ograniczone, gdyz przy udzielaniu przez kraj czton-
kowski UE wsparcia w tej sferze istotne jest przede wszystkim niedopuszczenie,
aby miato ono charakter niedozwolonej pomocy publicznej3.

2 Por. Dyrektywa Rady 98/29/WE z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji podstawowych
przepiséw dotyczqceych zasad ubezpieczent kredytow eksportowych dla transakcji objetych ubez-
pieczeniem Srednio i diugoterminowym, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, L 148/22.

3 Pomocg publiczng jest okreslana kazda korzys$¢ uzyskana przez przedsigbiorce od wtadz pub-
licznych zar6wno wtedy, gdy wsparcie finansowe jest udzielane bezposrednio, jak i za pos-
rednictwem innych podmiotéw, takze prywatnych. Decydujacym kryterium o charakterze
definicyjnym jest publiczny charakter wlasnosci srodkéw finansowych.
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Obowiagzujgce w Unii Europejskiej rozwigzania dopuszczajg udzielanie
pomocy jedynie wyjatkowo, w SciSle okreslonych sytuacjach. Traktat ustanawia-
jacy Wspélnote Europejskq (TWE) wprowadzil ogélny zakaz pomocy publiczne;j
w gospodarce (art. 87) stwierdzajac, ze kazda pomoc panstwa lub pochodzaca
ze zrodel panstwowych (bez wzgledu na forme), ktéra zakléca konkurencije,
jest nie do pogodzenia z regutami wspélnego rynku. Udzielanie takiej pomocy
jest dopuszczalne tylko w okres§lonych dziedzinach, a odstepstwa od tej zasady
regulowane sg szczegétowymi przepisami. Kwestie dopuszczalno$ci wspiera-
nia eksportu, a w konsekwencji sposobu dzialania pafistwa na tym obszarze,
regulujg przepisy miedzynarodowe ustanawiajace ramy instytucjonalne dla kon-
kurencji, ktére kraje nalezace do WTO, OECD i Unii Europejskiej sa zobowig-
zane przestrzegaé. Eksport jest tym obszarem dziatalnosci, w ktérym pomoc
publiczna jest niedozwolona i gdzie obowigzuje wymog notyfikacji i autoryzacji.
Oznacza to, ze przypadki jej udzielania muszg by¢ zglaszane do Komisji Euro-
pejskiej i sg akceptowane tylko wéwczas, jesli nie powodujg naruszenia zasad
konkurencji wewnatrz Unii.

Wsparcie eksportu ze strony pafistwa nie moze wiec stanowi¢ niedozwolo-
nej pomocy publicznej w $wietle prawa unijnego lub zakazanego subsydium
w rozumieniu WTO*. W dziedzinie ubezpieczen problem ten reguluje Komu-
nikat Komisji Europejskiej z 1997 r.5 W kontek$cie zgodnosSci ubezpieczen
eksportowych z art. 92 TWE stosuje sie pojecie ryzyka nierynkowego. Chociaz
przyjmuje sie, ze pomoc publiczna nie moze zaklécaé konkurencji, to jednak
w $wietle tych przepiséw w niektérych przypadkach aktywno$é panstwa jest
dopuszczalna. Dotyczy to zwlaszcza sytuacji, gdy dana ustuga nie jest dostepna
na rynku (dtugi okres, ryzyko polityczne, okreslone kierunki eksportu).

W rozwigzaniach miedzynarodowych szczeg6lne miejsce poswieca si¢ ubez-
pieczeniom kredytéw i kontraktéw ditugoterminowych (o okresie sptat 2 lat
i wiecej). Nie istniejag odrebne przepisy prawa dotyczace krétkoterminowego
finansowania eksportu, gdyz nie sg one potrzebne, poniewaz regulacje doty-
czgce pomocy publicznej (UE) i subsydiéw eksportowych (WTO) stanowig na
tyle istotng bariere, ze skonstruowanie przez poszczegdlne panstwa systemu
wsparcia byloby praktycznie niewykonalne.

Wypracowane na forum OECD zasady korzystania z oficjalnego wspar-
cia w przypadku dlugoterminowych kredytéw i kontraktéw eksportowych
(dotyczag przede wszystkim eksportu inwestycyjnego) zostaly zaakceptowane
zaréwno przez WTO, jak i UE. Wsparcie eksportu finansowanego takim kredy-
tem (zar6wno w odniesieniu do warunkéw finansowania, jak i ubezpieczania)

4 Porozumienie w sprawie subsydiow i srodkéw wyréwnawczych zawarte w ramach Rundy
Urugwajskiej (ASCM), DzU 96.9.54. Subsydia eksportowe zostaly zaliczone do subsydiéw
zakazanych. Za subsydium eksportowe uwaza si¢ m.in. udzielanie przez rzady (lub specjalne
instytucje kontrolowane przez rzady) gwarancji/ubezpieczen kredytéw eksportowych lub ubez-
pieczenia od ryzyka wzrostu kosztow produkcji i ryzyka kursowego, przy stosowaniu stawek
ubezpieczeniowych, ktore nie wystarczaja do pokrycia w dtugim okresie kosztow biezgcych
i szkéd zwigzanych z takimi programami.

5 DzU C 281 z 17.9.1997 r.
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jest wiec dopuszczalne i nie stanowi zakazanego subsydium eksportowego lub
niedozwolonej pomocy publicznej, a zwigzane z nimi ryzyko nie jest ryzykiem
rynkowym. Nie oznacza to jednak, ze moze by¢ dokonywane na dowolnych
warunkach®. Niezb¢dne w tym zakresie jest przestrzeganie warunkéw okreslo-
nych w Porozumieniu OECD7?. Dotyczg one zar6wno samego kredytu, jak i jego
ubezpieczenia. Angazowanie sie panstwa we wsparcie na warunkach korzyst-
niejszych (np. przy okresie splat dluzszym niz maksymalny, oprocentowaniu
kredytu nizszym niz minimalne, wysoko$ci sktadki ubezpieczeniowej ponizej
ustalonych progéw itp.) stanowi natomiast naruszenie tych zasad.

W odniesieniu do ubezpieczen krétkoterminowych kredytéw eksportowych
(do 2 lat) za dopuszczalne do objecia oficjalnym wsparciem uznane zostalo
ubezpieczenie od ryzyka nierynkowego, gdyz tylko wéwczas ingerencja pahstwa
nie jest traktowana jako naruszenie konkurencji rynkowej. W przypadku takich
kredytow (ryzyka) w podejmowaniu decyzji o udzieleniu wsparcia trzeba wiec
przede wszystkim dbaé, aby nie byto ono ubezpieczeniem od ryzyka rynkowego.
W praktyce zasadnicze kryterium przy definiowaniu ryzyka rynkowego stanowi
kierunek geograficzny eksportu. Ubezpieczenie krétkoterminowe ze wsparciem
panstwa jest dopuszczalne wytacznie w przypadku eksportu kierowanego do
krajéw podwyzszonego ryzyka (tj. spoza listy z Komunikatu Komisji Europej-
skiej8), gdyz wéwczas ryzyko (handlowe i polityczne) jest klasyfikowane jako
nierynkowe?.

Kategorie stosowane w regulacjach miedzynarodowych (subsydium ekspor-
towe, warunki kredytéw eksportowych, pomoc panstwa) funkcjonujg wprawdzie
od lat i zostaly w miare doktadnie zdefiniowane, jednak sposéb ich przetozenia

6 Por. Pakiet Knaepena, ktory zaczal obowigzywaé w kwietniu 1999 r., dokument TD/PG (2004)10
Final, 6 lipca 2004 r. Nowe zasady w tym zakresie bedg obowigzywaly od wrze$nia 2011 r.
Por. dokument TAD/PG(2010)10, 3 czerwca 2010 r.

7 Porozumienie w sprawie wytycznych dla oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych sta-
nowi ,umowe¢ dzentelmenska” grupy krajéow nalezacych do OECD. Nazywane jest w skrocie
Porozumieniem OECD lub Porozumieniem w sprawie kredytéw eksportowych. Jego celem bylo
eliminowanie subsydiowania stép procentowych oraz stosowanie stawek premii ubezpiecze-
niowych skorelowanych z poziomem ryzyka, a takze wprowadzenie dyscypliny w obszarze
pomocy wigzanej oraz uzgodnienia specyficzne, odnoszace si¢ do wybranych sektoréw (usta-
lenia sektorowe).

8 Komunikat zmieniajacy Komunikat z 1997 r., Dz Urz UE 2001/C 217/02. Obowigzuje zasada,
ze premia ubezpieczeniowa nie moze by¢ nizsza niz minimalna, ustalona przy uwzglednie-
niu okreslonych czynnikéw, w tym przede wszystkim ryzyka kraju, okresu ryzyka, stopnia
pokrycia ryzyka i jako$ci produktu. Punkt odniesienia stanowi minimalna stawka ubezpiecze-
niowa (Minimum Premium Rate, MPR). Dotyczy ona ryzyka kraju i nie zalezy od charakteru
nabywcy tzn. czy jest podmiotem prywatnym czy publicznym. Kraj przeznaczenia eksportu
ma kluczowe znaczenie w kontekscie mozliwosci udzielania wsparcia. Kraje sg sklasyfikowane
w o$miu kategoriach wg rosngcego poziomu ryzyka (0 — 7). W przypadku najnizszej, zerowej
kategorii (krajéw High Income, OECD i strefy euro) nie okre$la sie w ogéle MPR, jest tylko
zalecenie, aby oferowane warunki ksztaltowaly si¢ na poziomie rynkowych. W zataczniku na
liscie krajéw o ryzyku rynkowym znalazly sie 23 kraje: 15 krajéw UE oraz 8 innych krajow
OECD.

9 Nierynkowe jest réwniez ryzyko katastrof.
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na praktyke gospodarczg ewoluuje w czasie i podlega wplywom aktualnych
uwarunkowan, w tym czynnikéw koniunkturalnych. I tak np. w warunkach
kryzysu gospodarczego (lata 2008-2009) jednym z elementéw polityki antykry-
zysowej Unii Europejskiej byto zwiekszenie dostepnosci srodkéw finansowych,
w tym pomocy publicznej dla podmiotéw gospodarczych. Taki charakter miat
Europejski plan naprawy gospodarczejl®. Wprowadzone w tym okresie zmiany
w zasadach udzielania pomocy publicznej polegaly na ich rozluznieniu, w tym
okresowej (do konca grudnia 2010 r.) dopuszczalnos$ci wspierania eksportu.
Mozna bylo np. zastosowaé kategorie ryzyka przejSciowo nierynkowego, a wiec
objaé wsparciem - przy braku dostepu do ustugi ubezpieczeniowej na rynku
- transakcje eksportowe, ktérych finansowanie bytoby w innych warunkach
uznane za obarczone ryzykiem rynkowym. W szczegdlnosci jako ryzyko przej-
$ciowo nierynkowe mozna byto traktowa¢ ryzyko zwigzane z kredytami ekspor-
towymi udzielanymi przez mate i Srednie przedsiebiorstwa importerom z krajéw
z listy okreslonej w Komunikacie Komisji Europejskiej!!.

W przypadku Polski o bardzo umiarkowanym zakresie potencjalnego wspar-
cia ze strony panstwa przesadza struktura geograficzna i towarowa eksportu.
Szczegdlng role w tym zakresie odrywa niewielki udziat eksportu finansowanego
kredytem dlugoterminowym w eksporcie ogbétem (zwlaszcza débr inwestycyj-
nych), a takze eksportu finansowanego kredytem krétkoterminowym, ktéry
moglby z takiego wsparcia korzystaé, co zwigzane jest z dominacjg eksportu do
krajow z listy!2, W tych warunkach mozliwosci rozszerzenia skali ubezpieczen
kredytéw i kontraktéw eksportowych gwarantowanych przez Skarb Pafhstwa
sg powaznie ograniczone.

Sytuacje te moglyby zmienié (tj. umozliwi¢ wykorzystywanie na wigksza
skale wsparcia panstwa) przede wszystkim zwigkszenie eksportu inwestycyj-
nego, jak réwniez ekspansja eksportowa do krajéw podwyzszonego ryzyka oraz
polskie bezposrednie inwestycje za granica.

Organizacyjnoprawne podstawy dzialalnosci KUKE S.A.

Wsparcie przez panstwo dzialalnosSci eksportowej podmiotéw gospodarczych
realizowane jest za poSrednictwem funkcjonujacych w poszczegélnych krajach
instytucji ubezpieczeniowych, a jego podstawowym celem jest zapewnienie
krajowym eksporterom ubezpieczenia od tych rodzajéw ryzyka zwigzanego
z eksportem, od ktérych nie mogg oni ubezpieczyé sie na rynku!3.

10 Europejski plan naprawy gospodarczej, Komunikat Komisji do Rady Europejskiej, Bruksela,
dnia 26.11.2008; Komunikat Komisji: Tymczasowe wspélnotowe ramy prawne w zakresie pomocy
paristwa ulatwiajqce dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego,
2009/C 16/01.

11 Komunikat zmieniajacy Komunikat z 1997 r., op. cit.

12 Tamze.

13 U podstaw dziatania tego typu instytucji lezalo ,przekonanie, ze na rynku kazdego kraju, ktory
chce aktywnie uczestniczy¢ w wymianie miedzynarodowej, potrzebna jest instytucja spetniajaca
role gwaranta ostatniej szansy oraz uzupelniajaca niedoskonatosci i braki w ofercie prywat-
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Funkcjonujace na $wiecie instytucje ubezpieczenn kredytéw eksportowych
dzialajg w réznych formach organizacyjnoprawnych. Wyr6zni¢ wsréd nich
mozemy:

* specjalne powotane do realizacji tych zadan organa panstwowe (dotyczy to
np. Export Credits Guarantee Department (ECGD) - wydzielona jednostka
organizacyjna Ministerstwa Handlu Wielkiej Brytanii oraz Nippon Export
and Investment Insurance (NEXI) — Japonia),

* agencje panstwowe (np. The Norwegian Guarantee Institute for Export Credits
w Norwegii oraz The Swedish Export Credits Guarantee Board w Szwecji),

* korporacje publiczno-prawne (Servizi Assicurativi del Commercio Estero
(SACE) - Wilochy, KUKE S.A. — Polska, Magyar Exporthitel Biztosité (MEHIB)
— Wegry, Exportni garanéni a pojiStovaci spolecnost (EGAP) — Czechy),

* prywatne zaklady ubezpieczen dzialajace na zlecenie i rachunek panstwa
(np. Euler-Hermes — Niemcy, Compagnie Frangaise d’Assurance pour le
Commerce Extérieur (COFACE) - Francja),

* podmioty bedace swego rodzaju potgczeniem zaktadéw ubezpieczen z ban-
kami panstwowymi (Ex-Im Bank — USA, Osterreichische Kontrollbank AG
(OKB) - Austria).

O ile w krajach wysoko rozwinietych system publicznego ubezpieczania kre-
dytéow eksportowych rozwijal sie przez kilkadziesiat lat, to w Polsce, podobnie
jak w innych panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej, instytucje tego typu
powotano dopiero na poczatku lat 90. XX w.

Prowadzenie dziatalno$ci ubezpieczeniowej w Polsce powierzono Korporacji
Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych Spétka Akcyjna (KUKE S.A.). Zostata
ona utworzona w celu wspierania dzialalno$ci eksportowej polskich podmio-
téw gospodarczych i stanowi jedno z kluczowych ogniw systemu wsparcia
tej dzialalnosci. Podstawowym aktem prawnym, ktéry reguluje jej dziatalnosé
jest ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku o gwarantowanych przez Skarb Paristwa
ubezpieczeniach kredytow eksportowych!4. Spoétka prowadzi ponadto dziatalnoéé
ubezpieczeniowg na podstawie ustawy o dzialalnosci ubezpieczeniowej!> oraz
Statutule. W swojej dziatalnosci stosuje si¢ do wlasciwych regulacji miedzyna-

nych, komercyjnych ubezpieczycieli”. Istotng role odgrywalo ponadto wspieranie realizacji
postulatéw strategicznej polityki handlowej danego kraju, a takze przekazywanie oficjalnej
(publicznej) pomocy rozwojowej dla innych panstw. Por. H. Czubek, Przyczyny i kierunki zmian
roli publicznych agencji ubezpieczerr kredytéw eksportowych, [w:] D. Fatula (red.) Zarzqdzanie
rozwojem ekonomicznym. Wybrane aspekty, Wydzial Ekonomii i Zarzagdzania Krakowskiej Szkoly
Wyzszej im. Andrzeja Frycza-Modrzewskiego, Krakéw 2008; H. Czubek, Funkcjonowanie agencji
ubezpieczen kredytéw eksportowych, ,Ekonomista”, 2006, nr 1.

14 DzU 94.86.389. Ustawa ta byta na przestrzeni analizowanego 10-lecia kilkakrotnie zmieniana.
Ostatnie z tych zmian weszly w zycie w 2010 r. na podstawie ustawy z dnia 20 listopada
2009 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Paiistwa ubezpieczeniach eksportowych,
DzU 09.215.1662, 18 grudnia 2009 r.

15 Pierwotnie byla to ustawa z 28 lipca 1990 r., a aktualnie z 22 maja 2003 r.

16 Pierwszy Statut KUKE S.A. zatwierdzony zostal decyzjg ministra finanséw DU/1043/NJG/93
z dnia 24 listopada 1993 r. na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Aktualnie
obowigzujacy Statut Korporacji (tekst jednolity) uchwalony zostal 29 czerwca 2010 r.
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rodowych, w tym Decyzji Rady, przede wszystkim decyzji 76/2001 i 77/2001,
a wiec wlasnie tych implementujacych Consensus OECD7.

Ustawa okresla zasady ubezpieczen eksportowych, w wypadku ktérych
wyplata odszkodowania jest zapewniona w drodze przekazywania przez Skarb
Panistwa niezbednych na ten cel $§rodkéw. Ubezpieczenie moze mieé forme
ubezpieczenia bezposredniego, reasekuracji oraz gwarancji ubezpieczeniowe;j,
natomiast ochrong moze zostaé objety m.in. kredyt dla nabywcy, kontrakt eks-
portowy, inwestycja bezposrednia. Ubezpieczenie dotyczy ryzyka handlowego
i politycznego, jesli kontrakt zostal zawarty na okres kredytu dwoch lat i wie-
cej, a ryzyka nierynkowego — w przypadku kredytu na okres ponizej dwdch
lat. Moze réwniez dotyczy¢ ryzyka zmian kursu walutowego. Ubezpieczeniami
mogg by¢ objete kontrakty i naleznosci przedsiebiorstw w obrocie krajowym, jak
tez eksportowym. Za prowadzenie dzialalnosci ubezpieczeniowej, realizowanej
w oparciu o $rodki Skarbu Panstwa (czyli dzialalno$ci na rachunek Skarbu
Panstwa), KUKE S.A. przystuguje prowizja.

Podstawowym celem KUKE S.A. jest promocja polskiego eksportu realizo-
wanego na warunkach kredytowych i wzmocnienie pozycji eksporteréw oraz
ich towaréw i ustug na rynku miedzynarodowym. Oferuje ona eksporterom
produkty ubezpieczeniowe zaréwno gwarantowane przez Skarb Panstwa, jak
i realizowane na rachunek wtasny (komercyjne). Korporacja dziata na rachunek
wlasny, natomiast rozliczenia zwigzane z dzialalno$cig uregulowang ustawg
o gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczeniach kredytéw eksportowych
prowadzone sg przez nig na wyodrebnionym rachunku bankowym Interes
Narodowy!8. Corocznie w ustawie budzetowe]j okres$lony jest limit, ktérego nie
moga przekroczy¢ taczne zobowigzania Korporacji z tytulu gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych oraz gwarancji ubezpiecze-
niowych.

Korporacja jest spotkg akcyjng zarejestrowang 12 stycznia 1991 r. Jej zalo-
zycielami bylo dziesieciu akcjonariuszy. Sposréd oryginalnych zatozycieli obec-
nie pozostal tylko jeden, posiadajacy aktualnie gros akcji — minister finanséw
reprezentujacy Skarb Panstwa (ok. 88% akcji). Drugim udzialowcem jest Bank
Gospodarstwa Krajowego (BGK), jako bank panstwowy zaangazowany w dzia-
falno$¢ wspierania eksportu (ponad 12% akcji)!®.

17 Wlasciwego wdrozenia Dyrektywy Rady 98/29/WE dokonano dopiero w 2010 r., kiedy na
podstawie art. 2 ust. 9 ustawy z dnia 7 lipca o gwarantowanych przez Skarb Pavistwa ubezpie-
czeniach eksportowych zostalo wydane rozporzqdzenie Ministra Finanséw z dnia 7 maja 2010 r.
w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego, politycznego i nierynkowego.

18 QOp. cit.

19 Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego, DzU z 2003 r. Nr 65,
poz. 594 z p6zn. zm. BGK odgrywa istotng role w systemie instytucjonalnym wspierania pol-
skiego eksportu. Od 2001 r. realizuje zadania w zakresie wspierania kontraktéw eksportowych
w ramach Programu Doptat do Oprocentowania Kredytéw Eksportowych o stalej stopie procen-
towej (DOKE). W 2009 r. w ramach wieloletniego Rzqgdowego Programu Wspierania Eksportu
wprowadzono nowy instrument: Wspieranie polskiego eksportu poprzez udzielanie przez Bank
Gospodarstwa Krajowego kredytéw dla zagranicznych nabywcow polskich towaréw i ustug lub
ich bankéw z ochrong ubezpieczeniowq Korporacji Ubezpieczenn Kredytéw Eksportowych SA. Oba
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Nadzér nad dzialalno$cig Korporacji powierzono ministrowi finanséw. Na
wniosek KUKE S.A. i po zasiegnieciu opinii ministra wtasciwego do spraw
gospodarki zatwierdza on takze ogélne warunki uméw ubezpieczenia ekspor-
towego. Istotng role w zakresie nadzoru pelni takze powolany ustawg mie-
dzyresortowy Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych (KPUE)20. Jego
decyzje majg za zadanie ochrong interesu publicznego poprzez wspieranie
tych transakcji handlowych, ktére stymulujg wzrost PKB, utrzymanie i wzrost
zatrudnienia, promowanie MSP, wzrost konkurencyjnosci polskiej gospodarki
(poprzez wspieranie transferu technologii i know-how) oraz ochrone $rodowi-
ska naturalnego.

Przyjety w momencie tworzenia KUKE S.A. status organizacyjnoprawny
w istotnym stopniu okre$la (wplywa) jej dziatalno$é. Z jednej strony jako
instytucji realizujacej zadania publiczne (element polskiego systemu wsparcia
eksportu), a z drugiej jako spétki handlowej. Jest wigc podmiotem rozlicza-
nym przez organy nadzorujace zaréwno z realizacji celow polityki panstwa
w zakresie wspierania eksportu, jak i z osiggnietego wyniku finansowego. Taki
konflikt (dualizm) kryteriéw oceny dziatalno$ci utrudnia prawidlowe funkcjo-
nowanie spoétki zaréwno na polu komercyjnym, jak i gwarantowanym przez
Skarb Panstwa.

Na polskim rynku komercyjnych ubezpieczen kredytéw eksportowych,
a takze ubezpieczen kredytéw kupieckich, KUKE S.A. ma trzech gtéwnych
konkurentéw. Sa to niemieckie Towarzystwo Ubezpieczenn Euler Hermes SA,
francuskie COFACE (dziatajgce za posSrednictwem sp6tki Austria Kreditver-
sicherung AG Oddzial w Polsce) oraz holenderski Atradius Credit Insurance
SA - Oddzial w Polsce. Ocenia sig, ze instytucje te majg dominujaca pozycje
na europejskim (ponad 91%) i Swiatowym (70%) rynku ubezpieczen kredytéw
kupieckich. Posiadaja duzo wiekszy potencjal i moga oferowaé¢ konkurencyjne
wobec oferty KUKE S.A. produkty, zwlaszcza w przypadku kontraktéw z pod-
miotami z krajéw rozwinietych o stabilnej sytuacji spoteczno-gospodarczej”21.
Bardzo silna konkurencja wyraza sie wiec nie tyle liczbg dziatajacych firm, co
ich olbrzymim (mi¢dzynarodowym) potencjatem i mozliwoséciami.

instrumenty dzialaja na podstawie podpisanych pomiedzy KUKE S.A. i BGK uméw ramowych,
ktore okreslajg zasady dwustronnej wspoétpracy.

20 Do jego kompetencji nalezy: a) okre$lanie szczegétowych zasad dziatalno$ci KUKE S.A.
w zakresie gwarantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczeni eksportowych oraz gwarancji
ubezpieczeniowych z uwzglednieniem standardéw obowigzujacych w UE, b) okres$lanie zasad
ustalania stawek ubezpieczeniowych oraz wynagrodzen z tytutu udzielonych gwarancji ubez-
pieczeniowych, c) opiniowanie wnioskéw o ubezpieczenie eksportowe, d) ustalanie zakresu
uprawnien KUKE S.A. do podejmowania decyzji dotyczacych zawierania uméw ubezpieczenia
eksportowego oraz udzielania gwarancji ubezpieczeniowych, e) klasyfikowanie krajéw w zalez-
nosci od stopnia ryzyka, f) rozpatrywanie rocznych sprawozdan KUKE S.A., g) rozpatrywanie
propozycji zmian w dzialalno$ci KUKE S.A. oraz h) przedstawianie Radzie Ministréw spra-
wozdania ze swojej dziatalnosci.

2L Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu finansowego wspierania kredytéw eks-
portowych, Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Budzetu i Finanséw, Warszawa, marzec
2010.
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Szacuje sie, ze KUKE S.A. posiada obecnie okolo jednej czwartej udziatow
w polskim rynku ubezpieczen kredytéw eksportowych oraz okoto jednej dzie-
sigtej] — w rynku ubezpieczen naleznosci w ogéle. Podobna sytuacja dotyczy
takze innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej (np. Wegier), w ktérych
pozycja rynkowego lidera — niemieckiej grupy Euler-Hermes - jest bardzo
zblizona do pozycji w Polsce.

Wsparcie eksportu gwarantowane przez Skarb Panstwa

Ubezpieczenia gwarantowane przez Skarb Pafstwa przeznaczone sg dla
eksporteréw prowadzgcych wymiane handlowag z krajami o podwyzszonym
poziomie ryzyka, jak réwniez inwestoréw realizujacych dlugookresowe inwesty-
cje zagraniczne (zaréwno w krajach o podwyzszonym ryzyku, jak i w krajach
OECD). Dotycza one produktéw, ktére z powodu zbyt duzego ryzyka nie sg
oferowane na zasadach komercyjnych przez prywatne firmy ubezpieczeniowe.
Wynika to gléwnie z braku mozliwos$ci reasekuracji przez firme ubezpieczeniowg
tego typu ryzyka. W przypadku ubezpieczen oferowanych przez KUKE S.A.
tego typu reasekuracji udziela Skarb Pafistwa.

Pomimo kilkunastoletniego okresu funkcjonowania, system oficjalnego
wsparcia finansowego polskiego eksportu ma nadal relatywnie niewielkie zna-
czenie dla rozwoju eksportu i gospodarki. W latach 2000-2009 udziat eksportu
objetego ochrong ubezpieczeniowg z gwarancjami Skarbu Panstwa w eksporcie
ogdtem zawieral si¢ w przedziale 0,3-1,8% i Srednio rocznie wynosit 1% (tabl. 1).
Najwyzszy byl w 2004 r., w pierwszym roku czlonkostwa w UE, by nastepnie
od 2005 r. systematycznie zmniejszaé sie i w kryzysowym roku 2009 osiggnaé
zaledwie 0,5%. Co wiecej, w okresie kryzysu spadek ten byt ponad 3-krotnie
wigkszy niz spadek warto$ci eksportu ogétem — o ile w 2009 r. w stosunku do
roku 2008 eksport ogétem zmniejszyt sie o 20,4% to eksport objety ochrong
ubezpieczeniowg z gwarancjami Skarbu Panstwa, az o 62,5%.

Tablica 1

Relacja eksportu objetego ochrong ubezpieczeniowa z gwarancjami Skarbu Pafstwa do eksportu do
pozostalych krajéw $wiata (bez rozwinigtych) i eksportu ogélem w latach 2000-2009

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Eksport ogétem

31.651 | 36.092 | 41.010 | 53.577 | 73.781 | 89.378 | 109.584 | 138.785 | 171.860 | 136.720
(w mln USD)

Eksport do pozostalych
krajow $wiata 3.859 | 4.655 | 5.087 | 6.383 | 9.880 | 13.300 | 16.803| 22.212| 29.149| 19.676
(w mln USD)

Eksport objety

ochrong ubezpieczeniowa
z gwarancjami Skarbu
Pafistwa (w mln USD)

266 124 268 731 1.362 1.290 1.448 1.477 1.788 671
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cd. tablicy 1

Wyszczegdlnienie 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Udzial eksportu objetego
ochrong ubezpieczeniowa
z gwarancjami Skarbu
Pafistwa w eksporcie

do pozostatych krajow
Swiata (w %)

6,9 2,7 53 11,5 13,8 9,7 8,6 6,6 6,1 3,4

Udziat eksportu objetego
ochrong ubezpieczeniowa
z gwarancjami Skarbu 0,8 0,3 0,7 1,4 1,8 1,4 1,3 1,1 1,0 0,5
Panstwa w eksporcie
ogblem (w %)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdan rocznych KUKE S.A., Polska 2010. Raport
o stanie handlu zagranicznego, Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2010

Udzial eksportu objetego ochrong ubezpieczeniowg z gwarancjami Skarbu
Panistwa jest natomiast istotnie wyzszy je$li odnosimy go do wielkosci eksportu
do pozostatych krajéw $wiata (bez krajéw rozwinietych), a wiec do tej jego
czesci, ktérej przede wszystkim dotycza takie ubezpieczenia. W latach 2000-2009
udzial ten wahat sie znaczaco mieszczac w granicach 2,7-13,8%; Srednio rocznie
wynosil 7,5%. Najwyzszy byl w latach 2003-2004, kiedy wynosit odpowiednio
11,51 13,8%. Od 2005 r. obserwujemy tendencje¢ spadkowa w tym wzgledzie.
Szczegblnie wysokie spadki jego poziomu mialy miejsce w okresach kryzysu.
Dotyczy to zaréwno roku 2001, jak i 2009. W 2009 r. udzial eksportu objetego
ochrong ubezpieczeniowg z gwarancjami Skarbu Panstwa w eksporcie do tych
krajow byl bardzo niski i wynosit tylko 3,4%. Jednoczesnie w 2009 r. w od-
niesieniu do 2008 r. odnotowano wyzszy (blisko dwukrotny) spadek wartosci
eksportu objetego ochrong ubezpieczeniowg z gwarancjami Skarbu Panstwa
niz eksportu ogétem do tych krajéw — odpowiednio 62,5 i 32,5% (wykres 1).

Wykres 1. Dynamika eksportu do pozostalych krajow $wiata (bez rozwinigtych) i objetego ochrong
ubezpieczeniowa z gwarancjami Skarbu Panistwa w latach 2001-2009 (rok poprzedni = 100%)
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—m— Dynamika eksportu objgtego ochrong ubezpieczeniowa z gwarancjami Skarbu Paristwa

— — Dynamika eksportu do pozostatych krajow swiata

Zrédlo: jak w tablicy 1
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Tylko cze$¢ tego zjawiska mozna wyjasnic¢ spadkiem eksportu. Wéréd innych
powodéw wymieni¢ nalezy: (a) ograniczenie podazy kredytéw przez banki,
(b) wzrost ryzyka dziatalnosci handlowej na rynkach podwyzszonego ryzyka
oraz (c) zaprzestanie udzielania gwarancji ubezpieczeniowych Stoczni Gdynia
S.A. oraz Stoczni Szczecinskiej Nowa Sp. z o.o.

Instrumenty wspierania eksportu z gwarancjami Skarbu Panstwa

W dziatalno$ci KUKE S.A., dotyczacej ochrony ubezpieczeniowej eksportu
z gwarancjami Skarbu Panstwa wyrézni¢ mozemy nastepujgce instrumenty:
* ubezpieczenia kontraktéw eksportowych realizowanych w kredycie ponizej

2 lat,

* ubezpieczenia kontraktéw i kredytéw eksportowych o okresie sptaty 2 i wie-
cej lat,

* ubezpieczenia kosztéw poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu,

* ubezpieczenia inwestycji bezposrednich za granica,

* gwarancje ubezpieczeniowe,

* ubezpieczenia kontraktow eksportowych finansowanych kredytem poreczo-
nym przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK).

W analizowanym okresie zbiér stosowanych instrumentéw nie byt staly,
lecz ulegal dynamicznym zmianom, zwykle rozszerzeniu?2. NajczeSciej wyko-
rzystywane przez przedsigbiorstwa produkty to: (1) ubezpieczenia kontraktéw
eksportowych o okresie splaty ponizej 2 lat, (2) ubezpieczenia kontraktéw eks-
portowych o okresie splaty 2 i wiecej lat oraz (3) gwarancje ubezpieczeniowe.
Pozostate oferowane przez KUKE S.A. produkty mialy w praktyce marginalne
znaczenie z punktu widzenia wspierania dziatalno$ci eksportowej (tabl. 2).
W szczegblnosci przedsigbiorstwa nie byly zainteresowane ubezpieczaniem kosz-
téw poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu i ubezpieczaniem bezposrednich
inwestycji zagranicznych.

Wynika to przede wszystkim z faktu, iz aktywno$¢ polskich przedsigbiorstw
na rynkach zagranicznych dotyczy w gtéwnej mierze krajéow Unii Europej-
skiej, przy czym najczeSciej sg one na nich obecne jako dostawcy produktéw
i uslug, a nie jako inwestorzy. Wyniki przeprowadzonych badan empirycznych
potwierdzily, ze bezposrednie inwestycje polskich przedsiebiorstw na rynkach
zagranicznych, zwlaszcza podwyzszonego ryzyka sg jeszcze w poczatkowym
stadium rozwoju. Ryzyko z nimi zwigzane jest bardzo wysokie i wiaze sie

22 Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych S.A. w latach 2000-2009 stopniowo rozsze-
rzala oferte dostepnych dla przedsigbiorstw polis eksportowych. O ile w latach dziewiecdzie-
sigtych dominowaty krétkookresowe polisy (do 1 roku), to w latach nastepnych coraz szersza
byla oferta polis na 2 i wiecej lat, a krétkoterminowe obejmowaly okres do 2 lat. Zwiekszat
sie takze zakres ochrony ubezpieczeniowej. Poczatkowo przewazaly polisy ubezpieczajace
kredyt dostawcy oraz kredyt dla nabywcy. W 2004 r. pojawily si¢ w ofercie KUKE S.A. polisy
ubezpieczajgce leasingodawcéw, a w 2007 r. ubezpieczajgce ustugi faktoringowe w transak-
cjach eksportowych. Nowoscig byta takze, wprowadzona w 2007 r. polisa ubezpieczajaca
niemozno$¢ wykonania kontraktu eksportowego.
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z polozeniem geograficznym i sytuacjg w kraju lokalizacji inwestycji, a takze
warunkami dzialania na poszczegdlnych rynkach?3. Stad m.in. wybér przede
wszystkim rynkéw europejskich jako miejsca ich lokalizacji?4. Badania potwier-
dzity takze, ze dostrzeganie barier inwestowania w krajach podwyzszonego
ryzyka nie pociaggalo za sobg sklonnosci do zabezpieczania si¢ (np. w formie
ubezpieczania si¢) przed nieoczekiwanymi, gwaltownymi zmianami sytuacji na
tych rynkach, ktére moglyby zagrazaé¢ dokonanym inwestycjom.

Dynamika eksportu objetego ochrong ubezpieczeniowa z gwarancjami
Skarbu Panstwa wedtug gléwnych produktéw w latach 2001-2009 wykazuje
istotne zmiany (tabl. 2). Lata 2002-2004 charakteryzujg bardzo wysokie dyna-
miki, nastepnie w okresie 2005-2008 nastepuje ich wzgledna stabilizacja, by
w kryzysowym roku 2009 miat miejsce drastyczny spadek. Dotyczy to zaréwno
poszczegblnych produktéw, jak réwniez ubezpieczeni i gwarancji ze wspar-
ciem Skarbu Panstwa ogétem (dynamiki te wynosily odpowiednio od 186,3
do 272,8% w latach 2002-2004, 94,7-121,1% w latach 2005-2008 i zaledwie
37,5% w roku 2009).

Wyjatek stanowi kategoria ,pozostate” (obejmujaca ubezpieczenia kosztéw
poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu oraz inwestycji bezposrednich za
granicg) — jej udzial w ubezpieczeniach i gwarancjach ze wsparciem Skarbu
Panstwa ogélem jest jednak znikomy (0,1-1,7%). Wysoka dynamika w latach
2002-2004 r. mogta wynikaé z efektu substytucyjnego, zwiazanego z akcesja
Polski do Unii Europejskiej i przystapienia czesci krajéow Europy Srodkowo-
-Wschodniej do UE.

Najwiekszg fluktuacja w analizowanym okresie charakteryzowaly sie ubez-
pieczenia kredytéw i kontraktow eksportowych o okresie splaty 2 i wigcej lat.
Poczawszy od imponujgcego wzrostu w roku wstapienia Polski do UE, w ktérym
warto$¢ ubezpieczonego eksportu wzrosta czterokrotnie w poréwnaniu z 2003 r.,
jego dynamika wykazywata duzg zmienno$é, od -40,4% w 2005 r. do 54,6%
rok pézniej i drastycznego spadku w roku 2009 (az o 76,8%). Podobnie duza
zmienno$¢ cechowata dynamike wartosci gwarantowanych przez Skarb Pan-
stwa gwarancji ubezpieczeniowych, ktéra w 2003 r. wzrosta bez mata trzyi-
potkrotnie, by w roku 2009 do$wiadczyé ponad 90% spadku wzgledem roku
poprzedniego. Pozostale produkty wykazywaly sie nieco wigkszg stabilnoscia,
nie ulegajgc tak znaczgcym zmianom.

23 Do istotnych czynnikéw ryzyka zaliczano takze: brak stabilnych warunkéw regulacyjnych
w krajach przejmujacych inwestycje, niestabilno$¢ systemu politycznego, a w konsekwencji
zmiany prowadzonej w stosunku do inwestoréw zagranicznych polityki gospodarczej. Tylko
w odniesieniu do inwestycji na rynkach krajéw Unii Europejskiej takiego ryzyka nie dostrze-
gano. Czynniki ryzyka majg na ogoél charakter ekonomiczny. W znacznie mniejszym stopniu
obawiano si¢ glebokich zmian politycznych.

24 'W. Burzynski, G. Konat, W. Karpinska-Mizieliniska, T. Smuga (kierownictwo projektu),
P. Wazniewski, Zainteresowanie polskich przedsigbiorstw inwestycjami zagranicznymi i ich ubez-
pieczaniem w Korporacji Ubezpieczeni Kredytéw Eksportowych S.A., Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego, Warszawa 2006; M. Gorynia (red. naukowa), Strategie firm polskich
wobec ekspansji inwestoréw zagranicznych, PWE, Warszawa 2005; D. Wawrzyniak, Determinanty
lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicznych, ,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 10.
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W strukturze wykorzystania gléwnych produktéw w ramach dziatalnosci
na rachunek Skarbu Panstwa wystgpily znaczace zmiany. Przez wigkszos$é
analizowanego okresu obserwowano w niej nieznaczng przewage ubezpie-
czen kredytow i kontraktéw eksportowych o okresie splaty 2 i wigcej lat.
Wyjatkowe pod tym wzgledem byly tylko okoloakcesyjne lata 2003-2005, gdy
dominowaly gwarantowane przez Skarb Panhstwa gwarancje ubezpieczeniowe
(osiagajac od 36,8 do 46%). Rowniez w tym czasie (w 2004 r.) lokalne mak-
simum osiggnal udziat ubezpieczen kontraktéw eksportowych powyzej dwéch
lat. Mialo to swoja przyczyne w, zwigzanym z przystgpieniem Polski do UE,
zwiekszonym popycie na statki budowane w polskich stoczniach. W latach
2003-2005 przemyst stoczniowy odpowiadal za ponad 80% wartoSci gwaran-
towanych przez Skarb Panstwa gwarancji ubezpieczeniowych oraz za ponad
¥ warto$ci ubezpieczen kontraktéw i kredytéw eksportowych o okresie sptaty
2 lat i wiecej (2004 r.).

0Od 2005 r. obserwowano natomiast systematyczny wzrost udzialu ubezpie-
czen krétkoterminowych (ponizej 2 lat), ktory osiagnal szczyt w roku 2009, gdy
wzrést o ok. 30 pkt proc., czemu towarzyszyl spadek o ok. 10 pkt proc. ubez-
pieczen kontraktéw eksportowych o okresie splaty 2 lat i wigcej oraz zmniej-
szenie sie udzialu gwarancji ubezpieczeniowych (ok. 20 pkt proc.). Oznacza
to, iz polskie przedsi¢biorstwa wigzg sie ze swoimi kontrahentami raczej kon-
traktami krétkoterminowymi. Zjawisko to nasila si¢ szczegdlnie w warunkach
wzrastajgcej niepewnosci w czasach kryzysu gospodarczego?S. I odwrotnie, im
bardziej stabilne warunki, tym wieksza sktonno$¢ polskich firm do zawierania
dtuzszych kontraktow.

Niepelne wykorzystanie przez Korporacje posiadanych mozliwo$ci wspiera-
nia eksportu jest w duzej mierze konsekwencja stabej znajomosci tych instru-
mentéw wséréd przedsiebiorcéw. Nie sg nimi zainteresowani przede wszyst-
kim ze wzgledu na konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztéow, zwigzanych
z ubezpieczeniem. Pewna role w tym zakresie odgrywaja réwniez do$¢ ucigzliwe
procedury i wymagania stawiane przez KUKE S.A. potencjalnym klientom (indy-
widualne i szczegélowe rozpatrywanie wnioskéw firm), a takze niedostateczne
i malo skuteczne promowanie tych instrumentéw wéréd przedsiebiorcéw. Moze
to $wiadczy¢ o bardzo ostroznym dzialaniu KUKE S.A. na tym obszarze, tzn.
unikaniu w ten sposéb ryzyka powstania koniecznos$ci wyptaty odszkodowan.

Strukture gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen kredytéow
i kontraktéw eksportowych zaréwno wg sekcji PKD, jak i w ujeciu geograficz-
nym, doskonale obserwowaé¢ mozemy na przykladzie gléwnego produktu KUKE
S.A. - ubezpieczen kredytéw i kontraktéw eksportowych krétkoterminowych
(wykres 2). Warto podkresli¢, iz takimi ubezpieczeniami sg zainteresowane
gléwnie mate i $rednie przedsiebiorstwa.

25 W sytuacji gdy wymagata tego specyfika produkcji (statki), kontrakty handlowe ulegaty wydtu-
zaniu. W zwigzku z tym, iz w 2009 r. obie stocznie, ktére byly gtéwnymi beneficjentami
wsparcia ze strony Skarbu Panstwa zawiesily swg dzialalno$é, warto$é gwarancji dtugookre-
sowych znacznie sie zmniejszyla.
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Wykres 2. Struktura gwarantowanych przez Skarb Pafstwa ubezpieczefi kontraktéw eksportowych
realizowanych w kredycie ponizej 2 lat wg sekcji PKD w latach 2000-2009 (w %)
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Zrédto: jak na wykresie 1

[ pozostate

] prod. papieru

[ prod. mebli

[ prod. maszyn i urzadzen

B prod. wyrobéw metalowych

[ handel hurtowy

X prod. wyrobéw spozywczych

[ prod. wyrobéw chemicznych

Il prod. wyrobéw z gumy

[0 prod. wyrobéw niemetalicznych

[ prod. drewna i wyrobéw z drewna

Wykres 3. Struktura geograficzna gwarantowanych przez Skarb Pafistwa ubezpieczefi kontraktéw
eksportowych realizowanych w kredycie ponizej 2 lat w latach 2000-2009 (w %)
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Zrédlo: jak w tablicy 2
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Najwiekszym beneficjentem takich ubezpieczen byt sektor produkcji drewna
i wyrobéw drewnianych, ktérego udzial w latach 2002-2008 stanowit od 20
do 30% calosci ubezpieczonego obrotu eksportowego. Druga pozycje zajmo-
wal przemyst produkcji wyrobéw niemetalicznych, ktéry zwigkszal swéj udziat
w ubezpieczonym obrocie do ponad 20%. Pozostale sektory odgrywaly wyraznie
mniejszg role.

Jak wcze$niej wspomniano w przypadku eksportu gwarantowanego przez
Skarb Pafistwa istotne znaczenie ma kierunek geograficzny. W przypadku obrotu
eksportowego ubezpieczonego za pomoca produktéw z gwarancjami Skarbu
Panstwa struktura geograficzna wykazuje duzg stabilno$é¢ (wykres 3).

Na podstawie danych dotyczacych kontraktéw eksportowych realizowa-
nych w kredycie ponizej 2 lat mozna stwierdzié, iz gtéwnie ubezpieczane sg
kontrakty dotyczace eksportu do Rosji i Ukrainy. Blisko 70% ubezpieczonego
obrotu dotyczy wymiany handlowej z tymi dwoma krajami. Na znaczeniu coraz
bardziej zyskuje Bialoru$, aczkolwiek ma ona ciagle niewielki udziat w catosci
ubezpieczonego obrotu.

Gospodarowanie rachunkiem Interes Narodowy

Rozliczenia finansowe zwigzane z ubezpieczeniami eksportowymi gwaranto-
wanymi przez Skarb Panstwa prowadzone sg przez KUKE S.A. na wyodrebnio-
nym rachunku bankowym Interes Narodowy. W ustawie budzetowej corocznie
okreslony jest limit, ktérego nie moga przekroczy¢ taczne zobowigzania Korpo-
racji z tytulu gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych
oraz gwarancji ubezpieczeniowych.

Tablica 3
Wykorzystanie srodk6w publicznych przez KUKE S.A. w latach 2000-2009

Wyszczegolnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Stan na koniec roku na
rachunku Interes Narodowy - 70,9 -1 20,5 9,6 | 49,2 (1053 |116,4 |242,1 | 13,6
(w mln PLN)
Wplywy roczne na
ww. rachunek (w mln PLN) - 349 -1 70,2 | 63,3 | 62,5 [100,2 | 43,5|156,0| 62,8
Wydatkd roczne z ww. - | 394 ~ | 506 | 743 | 22,8 | 442 32.4| 30,2 |291,4

rachunku (w mln PLN)

Poziom wykorzystania
ustalonego w ustawie
budzetowej na dany rok limitu
facznych zobowigzan KUKE
S.A. z tytulu gwarantowanych
przez Skarb Pafistwa
ubezpieczen eksportowych

(w %)

50,8 | 49,4 | 33,0 | 64,7 | 66,4 | 62,7 | 759 | 56,4 | 63,2 | 456
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cd. tablicy 3

Wyszczegolnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

w tym:

- ubezpieczenia kredytu

o okresie sptaty 2 i wiecej
lat, koszty poszukiwania
zagranicznych rynkéw zbytu,
inwestycje bezposrednie za
granicg (w %)

45,11 26,8 | 20,3 | 23,8 | 23,5 | 346 | 296| 334 | 323

- ubezpieczenia kredytu
o okresie splaty ponizej 4,32 3,7 7,8 6,2 5,6 6,8 7,2 80| 11,0
2 lat (w %)

Gwarancje ubezpieczeniowe
(w %)

- - 2,5 (366 | 364 | 335 | 345| 196| 21,9 2,3

Zrédio: jak na wykresie 2

Poziom wykorzystania limitu2¢, od 2005 r. utrzymujacego sie na stabil-
nym poziomie od 10,5 do 11,0 mld PLN, w latach 2000-2009 ksztattowal sie
w przedziale od 33 do 76%, tym samym nigdy nie zostal wykorzystany w catosci
(tabl. 3). Nizsze wykorzystanie limitu wynikato m.in. ze sposobu jego ustalania.
Byt on okreSlany na podstawie wariantu przyjetego w strategii KUKE S.A,,
zakladajgcego istotnie wyzszy niz w rzeczywisto$ci poziom ubezpieczonych
obrotéw eksportowych?7,

Na przestrzeni analizowanego okresu tylko w latach 2004 i 2009 wyptaty
z rachunku Interes Narodowy przekraczaly wptywy. W roku 2004 wigzaly sie one
z wyplatg sum gwarancyjnych w wysokosci 44,4 mln PLN z tytulu 2 regwarancji
ubezpieczeniowych udzielonych na zlecenie Przemystowego Centrum Optyki
S.A. na rzecz BRE Banku S.A. W I pétroczu 2009 r. natomiast, KUKE S.A.
wyplacita 255,3 min zt odszkodowan z tytutu gwarantowanych przez Skarb
Panstwa gwarancji ubezpieczeniowych udzielonych Stoczni Szczecinskiej Nowa
Sp. z 0.0.28, W zwigzku z brakiem $rodkéw na rachunku Interes Narodowy,

26 Wysoko$¢ limitu ustalana byla na podstawie biezgcego i prognozowanego zaangazowania
oraz z uwzglednieniem opracowywanych przez KUKE S.A. strategii rozwoju gwarantowanych
przez Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych.

27 Por. dokumenty strategiczne opracowywane przez KUKE S.A., w tym np. Strategia dziatania
Korporacji Ubezpieczeri Kredytéw Eksportowych S. A. na lata 2003-2005, przyjeta przez Rade
Ministréw w Programie Promocji Gospodarczej Polski do roku 2005 w dniu 2 wrze$nia 2003 r.;
Strategia rozwoju gwarantowanych przez Skarb Panistwa ubezpieczeri eksportowych w latach
2006-2009, zaakceptowana przez Rade Ministréw w dniu 19 wrze$nia 2006 r. W tej ostat-
niej, podobnie jak w poprzednich latach, prognozowano warto$ci ubezpieczeni i gwarancji
ze wsparciem Skarbu Panstwa. Wynosity one w 2006 r. — 1 198,7 mln USD (nizsze o 7% niz
w 2005 r.,, kiedy wyniosly 1292,5 mln USD), w 2007 r. — 1 255,0 mln USD (wzrost o 5%),
w 2008 r. — 1 327,0 mln USD (wzrost 0 6%), a w 2009 r. - 1377,5 mln USD (wzrost o 7%).

28 'W wyniku postepowan regresowych i windykacyjnych odzyskano 47,8 miln zl. Po decyzji
Komisji Europejskiej z dnia 6 listopada 2008 r. nakazujgcej zwrot pomocy publicznej przez
stocznie, po uzgodnieniu ze Stocznig w Szczecinie, KUKE S.A. przygotowata projekty uchwat
Komitetu Polityki Ubezpieczeni Eksportowych umozliwiajacych wykorzystanie wszystkich zali-
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w celu dokonania powyzszych wyptat, minister finanséw w 2009 r. udzielit
KUKE S.A. pozyczki w wysokoSci 22,1 mln zl, tj. 1,6% limitu okreslonego
w ustawie budzetowej.

Tablica 4

Wyplacone odszkodowania w ramach ubezpieczefi eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych
gwarantowanych przez Skarb Parnstwa

Wyszczeg6lnienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Liczba odszkodowan 2 4 - 35 57 67 26 25 34 89

Kwota odszkodowani
(w mln PLN)

1,1 | 192 | 31,8 | 36,7 | 52,6 | 7,9 19,1 1,9 2,7 | 2877

Zrédio: jak na wykresie 2

Zaréwno liczba wyptaconych odszkodowan, jak i ich warto§¢ w badanym
okresie charakteryzowaly sie duzg zmiennoscig (tabl. 4). Obie wielko$ci sg silnie
uzaleznione od warto$ci ubezpieczonego obrotu i sumy gwarancji w danym
roku, a takze od liczby ubezpieczonych podmiotéw - wraz z jej wzrostem
roénie liczba wyptacanych odszkodowan. Liczba odszkodowan do 2005 r. rosta
(wyniosta woéwczas 67), nastepnie w latach 2006-2008 ustabilizowala sie na
poziomie 25-34, by w kryzysowym 2009 r. wynie$¢ az 89. Podobnie kwota
wyplacanych odszkodowan do 2004 r. wzrastala (52,6 mln PLN), nastepnie
w latach 2005-2008 utrzymywata sie ponizej 20 min PLN, by w roku 2009
osiggna¢ maksimum (287,7 mln PLN).

Wskazuje to na istotne uzaleznienie wysoko$ci wyptacanych odszkodowan
od globalnej sytuacji ekonomicznej. Narastajgca niepewno$é¢ w okresie kry-
zysu i wzrost ryzyka dzialalno$ci gospodarczej przyczynily sie do powiekszenia
liczby niekorzystnych zdarzen i zwigkszenia liczby odszkodowan koniecznych
do wyplacenia. W przypadku KUKE S.A. byly to jednak czynniki drugorzedne.
Pierwszoplanowe znaczenia miata konieczno$¢ uregulowania zobowigzan z ty-
tulu gwarancji ubezpieczeniowych dla stoczni.

Struktura geograficzna ubezpieczonego obrotu eksportowego nie przektada
sie na strukture wyptacanych odszkodowan, co najlepiej odzwierciedlajg dane
dla ubezpieczeni kontraktéw eksportowych realizowanych w kredycie ponizej
2 lat (wykres 4). Pomimo dominacji Rosji w wartosci ubezpieczonego eksportu
w kredycie ponizej 2 lat, w latach 2007-2009 tego kraju dotyczylo tylko $rednio
20% wyplaconych odszkodowan. W tym zakresie dominowata Ukraina, ktérej
udzial w wyptacanych odszkodowaniach ogétem wzrést z 15% w 2003 r., do
okoto 40% w roku 2009, przy braku istotnej zmiany w tacznej wartosci ubez-
pieczonego obrotu eksportowego. Podobny wzrost liczby wyplacanych odszko-

czek armatorskich objetych gwarancjami Skarbu Panistwa na dokoniczenie budowy najbardziej
zaawansowanych jednostek, a KPUE w dniu 6 listopada 2008 r. podjal stosowng uchwale.
Dzialanie to spowodowato zmniejszenie dokonanych wyptat do kwoty 76,4 mln USD, wobec
246,1 mln USD kwot gwarancji udzielonych na budowe statkéw. Zmniejszenie kwoty wyplat
bylo tez skutkiem odmowy przedluzenia gwarancji na budowe jednego statku, w wyniku czego
KUKE S.A. nie wyplacita 23,4 mln USD wraz z odsetkami.
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dowan mozna zaobserwowaé¢ w przypadku Bialorusi. Pomimo niewielkiego
udzialu w calym ubezpieczonym obrocie, przez ostatnie trzy lata prawie jedna
trzecia wszystkich odszkodowan dotyczyta eksportu skierowanego na ten rynek.
Rozmiary odszkodowan wskazujg przede wszystkim na wysokie ryzyko, jakim
charakteryzujg sie te rynki.

Wykres 4. Struktura geograficzna wyplaconych odszkodowahh w ramach gwarantowanych
przez Skarb Panistwa ubezpieczenn kontrakt6w eksportowych realizowanych w kredycie ponizej 2 lat
w latach 2003-2009 (w %)
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* Do roku 2006 dane dotyczace Serbii i Czarnogéry sg prezentowane lacznie.

Zrédlo: jak w tablicy 2

Dzialalno$¢ komercyjna KUKE S.A.

Waznym obszarem aktywnosci KUKE S.A. jest Swiadczenie ustug na wlasny
rachunek — na zasadach komercyjnych. Koncentruje si¢ ona przede wszystkim
na ubezpieczaniu kredytow i kontraktéw eksportowych do krajéw rozwinigtych
oraz kredytu krajowego handlowego. Analiza tego problemu, z uwagi na brak
poréwnywalnych danych w sprawozdaniach spétki, obejmuje lata 2004-2009.

Warto$é¢ ubezpieczonego obrotu eksportowego na zasadach komercyjnych
w 2009 r. w stosunku do 2004 r. wzrosta o 31,7%. Wzrost ten byl wolniejszy
(podobnie jak w przypadku eksportu do pozostalych krajéw $wiata) niz wzrost
wartoSci eksportu ogétem do krajéw rozwinietych — o 83,2%, co oznacza, ze rést
ponad dwuipétkrotnie szybciej niz warto$é¢ eksportu objetego wsparciem.
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Tablica 5

Relacja obrotu eksportowego objetego wsparciem na zasadach komercyjnych przez KUKE S.A.
do eksportu do krajéw rozwinigtych ogélem w latach 2004-2009

Wyszczeg6lnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Eksport do krajow rozwinictych ogdlem | (3 501 | 76 078 | 92781 | 116.573 | 142.711 | 117.044
(w mln USD)
Dynamika (rok poprzedni = 100%) - 119,1 122,0 125,6 122,4 82,0

Obrot eksportowy objety wsparciem

na zasadach komercyjnych (w mln USD)
Dynamika (rok poprzedni = 100%) - 107,1 124,8 111,9 94,9 92,8
Udzial obrotu eksportowego objetego
wsparciem na zasadach komercyjnych

w eksporcie do krajéw rozwinigtych
ogélem (w %)

1.159 1.242 1.550 1.735 1.645 1.526

1,8 1,6 1,7 1,5 1,1 1,3

Udzial obrotu eksportowego objetego
wsparciem na zasadach komercyjnych 1,6 1,4 1,4 1,3 1,0 0,5
w eksporcie ogétem (w %)

Zrédto: jak w tablicy 2

W latach 2004-2008 zaobserwowano dodatnig, cho¢ zréznicowana, dyna-
mike eksportu do krajéw rozwinietych ogétem, mieszczaca si¢ w granicach
119,1-125,6% (tabl. 5). W 2009 r. odnotowano natomiast spadek o 18,0%.
Dynamika obrotu eksportowego objetego wsparciem w latach 2004-2007 byta
dodatnia (w granicach 107,1-124,8%), a ujemna w latach 2008-2009 (wynosita
odpowiednio -5,1 i -7,2%). Nalezy zauwazy¢, ze w 2009 r. gleboko$¢ spadku
byla znacznie wigksza w przypadku eksportu do krajéw rozwinig¢tych ogétem
niz obrotu eksportowego objetego wsparciem i co istotne — ujemna dynamika
w przypadku eksportu do krajéw rozwinietych ogétem wystgpita juz w 2008 r.

Udziatl obrotu eksportowego ubezpieczonego na zasadach komercyjnych
w eksporcie do krajéw rozwinietych ogélem w latach 2004-2009 miescit sie
w granicach 1,1-1,8% i $rednio rocznie wynosil 1,5%. Najnizszy byl w 2008 r.
- 1,1%. Udzial ten w eksporcie ogétem systematycznie malat — z 1,6% w 2004 r.
do 0,5% w 2009 r. (Srednio rocznie ksztattowat sie na poziomie 1,2%). A wiec
wspieranie eksportu na zasadach komercyjnych w przeciwienstwie do eksportu
wspieranego na rachunek Skarbu Panistwa, w relacji do obrotéw eksportowych,
do ktoérych odnosi sie takie wsparcie, wykazywato tendencje rosnaca.

Wsparcie eksportu przez KUKE S.A. na zasadach komercyjnych obejmowato
kilka produktéw ubezpieczeniowych. Ich paleta ulegta wyraznemu rozszerzeniu
od momentu przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Do tych produktéow
naleza:

* ubezpieczenie krétkoterminowego kredytu eksportowego,

* ubezpieczenie faktoringu eksportowego,

* Europolisa, tj. ubezpieczenie krétkoterminowych naleznosci,
* gwarancje ubezpieczeniowe kontraktowe,

* ubezpieczenie réznic kursowych.
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Najwieksze znaczenie w latach 2004-2009 miato ubezpieczenie krétkotermi-
nowego kredytu eksportowego (tab. 6). Jego udziatl w obrocie eksportowym obje-
tym wsparciem na zasadach komercyjnych miescit si¢ w granicach 92,3-99,3%,
$rednio rocznie ksztaltujac si¢ na poziomie az 95,1%. Niewielkim zaintereso-
waniem przedsiebiorcéw cieszyly sie natomiast gwarancje ubezpieczeniowe
kontraktowe i ubezpieczenie factoringu eksportowego. Ubezpieczenie réznic
kursowych, pomimo pozostawania w ofercie, nie bylo wykorzystywane.

Tablica 6
Obroét eksportowy na zasadach komercyjnych wedlug produktéw w latach 2004-2009

Wyszczegélnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Ubezpieczenia krétkoterminowego
kredytu eksportowego (w mln USD)

Dynamika (rok poprzedni = 100%) 112,7 108,6 125,7 114,7 97,8 92,5

Udzial w obrocie eksportowym
objetym wsparciem (w %)

1.070,2 | 1.162,3 | 1.461,2 | 1.675,7 | 1.638,3 | 1.515,1

92,3 93,6 94,3 96,6 94,4 99,3

Ubezpieczenie faktoringu
eksportowego (w mln USD)

Dynamika (rok poprzedni = 100%) - - - 141,1 42,9 0,0

Udzial w obrocie eksportowym

- - 29,8 24,0 4,7 0,5

objetym wsparciem (w %) - B L9 L4 0.3 0.0
Europolisa (w mln USD) 59,2 43,6 39,3 28,4 - -
Dynamika (rok poprzedni = 100%) 82,9 73,6 90,1 72,3 - -
Udpal w obr0c1.e eksportowym 5.1 35 25 16 B _
objetym wsparciem (w %)

Gwarancje ubezpieczeniowe 299 36,0 19.4 6.5 23 10,5

kontraktowe (w mln USD)
Dynamika (rok poprzedni = 100%) 115,4 120,4 53,9 33,5 354 456,5

Udzial w obrocie eksportowym
objetym wsparciem (w %)

2,6 2,9 1,3 0,4 0,1 0,7

Razem obro6t eksportowy objety
wsparciem na zasadach komercyjnych | 1.159,4 | 1.241,9 | 1.549,7 | 1.734,6 | 1.645,3 | 1.526,1
(w mIn USD)

Dynamika (rok poprzedni = 100%) - 107,1 124,8 111,9 94,9 92,8
Zrédio: jak w tablicy 2

Pewnego komentarza wymaga wspieranie eksportu za pomoca Europolisy?°.
Byt to instrument adresowany do matych i $rednich przedsiebiorstw. Jego zna-
czenie w latach 2004-2007 istotnie sie zmniejszyto, a od roku 2008 nie byt on
juz w ogdle stosowany, pomimo niewatpliwych zalet (uproszczonej procedury
zawierania ubezpieczenia, tatwo$ci obstugi, ograniczenia ryzyka kredytowego
do mozliwos$ci eksportera czy tez niskiego kosztu ubezpieczenia). Spadek zain-

29 Przeznaczona byla dla eksporteréw realizujacych sprzedaz eksportowag w wysokosci do 1 min
USD. Ubezpieczata ona eksportera od niewyptacalnosci kontrahenta lub przewleklej zwloki
w zaplacie.
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teresowania tym instrumentem spowodowal, ze KUKE S.A. zdecydowala sie
na zastgpienie go innym produktem - polisg obrotowa, ktéra przejeta funkcje
i pozytywne atrybuty Europolisy30. W ocenie KUKE S.A. Europolisg nie byt
zainteresowany sektor matych i $rednich przedsigbiorstw. Analiza informacji
finansowych potwierdzita ponadto, ze przychody uzyskiwane z tego tytutu miaty
minimalny wptyw na ksztaltowanie sie sytuacji finansowej Korporacji.

W dziatalnosci komercyjnej KUKE S.A. coraz wigkszego znaczenia nabiera
wspieranie dzialalnosci krajowej kosztem eksportu. Szczegdlnie bylo to widoczne
w czasie obecnego kryzysu. W 2009 r. istotnie zmienita sie réwniez struktura
ubezpieczen komercyjnych oferowanych przez KUKE S.A. - wiekszy udziat
mialy ubezpieczenia kontraktéw krajowych niz eksportowych. Pozostawalo to
w sprzeczno$ci z uksztaltowang we wczesniejszych latach wyraznag specjalizacja
Korporacji w zakresie ubezpieczania obrotu miedzynarodowego. Ubezpieczenia
tego obrotu ksztaltowaly si¢ w granicach 60-80% calosci ubezpieczen komer-
cyjnych. W 2009 r. ubezpieczenia i gwarancje obrotu krajowego stanowity
ponad 52% ubezpieczanego obrotu ogdtem, natomiast w latach wczesniejszych
mniej niz 20%. Zmiana ta wywolana byta generalnym spadkiem eksportu pol-
skich produktéw i uslug na rynki zagraniczne, co zmniejszylo zapotrzebowanie
przedsiebiorstw na ustugi ubezpieczeniowe obejmujgce kontrakty i naleznosci
eksportowe. Przykladem tego sg zmiany w strukturze ubezpieczania krétko-
terminowego kredytu eksportowego i ubezpieczania kredytu krajowego han-
dlowego (tabl. 7).

Tablica 7

Udzial ubezpieczenn krétkoterminowego kredytu eksportowego i kredytu krajowego handlowego
w dzialalnosci komercyjnej KUKE S.A. w latach 2004-2009 (w %)

Wyszczeg6lnienie 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ubezpieczenie krétkoterminowego kredytu 59.3 72,8 68,8 66.7 59.8 383
eksportowego

Ubezpieczenie kredytu krajowego

18,8 20,2 26,0 30,0 39,4 61,4
handlowego

Zrédio: jak w tablicy 2

Silny wzrost udziatu ubezpieczen kredytéw krajowych w 2008 r., a przede
wszystkim w 2009 r. z 39,5 do 61,4% wynikal z sytuacji panujacej na rynku
ubezpieczen. Do wzrostu ryzyka niewyptacalno$ci przedsiebiorstw prowadza-
cych dziatalno$¢ na terenie kraju wyraznie przyczynila si¢ specyfika kryzysu,
ktéry dotkngt przede wszystkim zagraniczne instytucje finansowe. Komercyjne
firmy ubezpieczeniowe funkcjonujgce w Polsce, bedace wtasnoscig kapitatu
zagranicznego, wyraznie ograniczyly swoja dziatalno$¢ poprzez zmniejszenie
limitéw ubezpieczeniowych przy jednoczesnym podniesieniu sktadki ubezpie-

30 Ubezpieczenie tego typu jest zawierane wowczas, gdy kontrakt opiewa nie na pojedyncza
dostawe towaréw lub jednorazowe $wiadczenie ustug, ale wtedy, gdy towary lub ustugi beda
dostarczane/$wiadczone wielokrotnie w oznaczonym czasie.
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czeniowej. Konkurenci KUKE S.A. - oddzialy firm zagranicznych, w swych
decyzjach nie braly pod uwage potrzeb polskich przedsiebiorstw. Takg sytuacje
znakomicie wykorzystata Korporacja przejmujac rynek firm miedzynarodowych
ubezpieczajac krétkoterminowy krajowy kredyt handlowy.

Z ubezpieczenia kredytu krajowego handlowego korzystaly trzy grupy firm:
a) eksportujace swoje produkty, ktére byly objete juz ubezpieczeniem obrotu
eksportowego, b) ktére w przeszioSci byly eksporterami i korzystaly z ubez-
pieczen eksportowych oferowanych przez Korporacje, jednak w wyniku zala-
mania koniunktury w 2009 r. zrezygnowaly tymczasowo ze sprzedazy na rynki
zagraniczne, a takze c) produkujgce jedynie na rynek krajowy.

Warto$é obrotu osiggnietego przez KUKE S.A. w dziatalnosci komercyjnej
- krajowej i zagranicznej — wzrosta z 1 806 mln USD w 2004 r. do 3 955 mln
USD w 2009 r., czyli ponad dwukrotnie. Rozwdj tego typu ubezpieczen spo-
wodowal istotne zmiany w strukturze dziatalnosci Korporacji. O ile w latach
2004-2008 relacja pomiedzy produktami gwarantowanymi przez Skarb Panstwa
i komercyjnymi byla wzglednie stabilna — ksztaltowala si¢ w granicach od 40
do 60%, to w 2009 r. ulegla istotnej zmianie, ktéra polega na wyraznej domi-
nacji produktéw komercyjnych (ponad 80% wartosci obrotu ubezpieczonego).
Zmiany te wynikaly przede wszystkim ze zjawisk kryzysowych zachodzacych
w gospodarce $Swiatowej, ale takze z potrzeby wzmocnienia pozycji Korporacji,
rozszerzenia jej oferty i uniezaleznienia si¢ od dzialalno$ci prowadzonej na
rachunek Skarbu Panstwa.

Pomimo kryzysu i znacznego spadku eksportu do krajéw pozaeuropejskich,
w 2009 w relacji do 2008 r. zaréwno w dzialalno$ci KUKE S.A. dotyczacej
ochrony ubezpieczeniowej z gwarancjami Skarbu Pafistwa, jak i dziatalno-
$ci komercyjnej mamy do czynienia ze wzrostem liczby wnioskéw, chociaz
ich przyrost w tej drugiej (komercyjnej) byt 6-krotnie wiekszy — odpowiednio
09,11 64,0%. W strukturze tych wnioskéw dominowala dziatalnos¢ komercyjna
(73,7% ogolnej liczby wnioskéw). W 2009 r. odnotowano przede wszystkim
znaczne obnizenie wartoSci i iloSci udzielanych gwarancji (spadek o 90,0%).
Wynikalo to ze specyfiki tego instrumentu — korzystaly z niego gléwnie stocznie3!.

W 2009 r. z lacznej sumy 2092 wnioskéw, ktére trafily do KUKE S.A,,
podpisano tylko 608 nowych uméw (29% wnioskéw), podczas gdy w latach
poprzednich - $rednio rocznie ok. 40%32. Relatywnie niewielka liczba pod-

31 'W okresie od 1 stycznia 2006 r. do 30 czerwca 2009 r. Korporacja na podstawie uchwaty
Komitetu Polityki Ubezpieczen Eksportowych udzielita 189 gwarantowanych przez Skarb
Panstwa gwarancji ubezpieczeniowych o wartosci 1 470,8 mln USD, w tym 159 z nich
o wartosci 1 422,9 mln USD (96,7%) dla Stoczni Gdynia S.A. i Stoczni Szczecifiskiej Nowa
Sp. z 0.0. Po decyzji Komisji Europejskiej o uznaniu pomocy udzielonej dla tego sektora za
niezgodng z regulacjami dotyczacymi pomocy publicznej, a w konsekwencji ograniczenia liczby
realizowanych przez stocznie zaméwien, Korporacja musiata wyplaci¢ gwarancje klientom,
ktérych umowy anulowano.

32 W ocenie KUKE S.A. wzrost i zmiana w strukturze wnioskéw wynikajg jedynie ze zwigkszonej
aktywnosci dziatu sprzedazy, ktéry dazyt do pozyskania jak najwiekszej liczby nowych odbior-
c6éw. Nie informuje jednak ani o liczbie udzielonych ubezpieczen, ani pozycji konkurencyjnej
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pisanych uméw o ochrone ubezpieczeniowg w stosunku do liczby wnioskéw
wskazuje przede wszystkim na realng skale mozliwosSci rozszerzenia dzialal-
no$ci Korporacji. W warunkach kryzysu obserwowano jednak bardzo ostrozne
podejscie do rozpatrywania wnioskéw podmiotéw gospodarczych o ochrone
ubezpieczeniowg i niecheé¢ do podejmowania wiekszego ryzyka33.

L

Oficjalne wsparcie finansowe polskiego eksportu odgrywa niewielka role
w rozwoju gospodarki oraz w sposéb niewystarczajacy stymuluje eksport pol-
skich przedsiebiorstw, przede wszystkim z sektora MSP34. Przeprowadzona
w artykule analiza wykazala, ze w latach 2000-2009 udziat eksportu objetego
ochrong ubezpieczeniowg z gwarancjami Skarbu Pafistwa w eksporcie 0gé-
tem oraz w eksporcie po pozostalych krajow (bez rozwinigtych) byt bardzo
maly, a KUKE S.A. nie w pelni korzystata z przypisanych jej mozliwosci jego
wspierania. Wyrazem tego bylo niepetne wykorzystanie ustalanego w ustawach
budzetowych limitu lacznych zobowigzanh KUKE S.A. z tytulu ubezpieczen
eksportowych gwarantowanych przez Skarb Panstwa.

Bylo to szczegblnie widoczne w warunkach kryzysu, kiedy to miat miejsce
istotny spadek eksportu, zwlaszcza do krajow podwyzszonego ryzyka i jeszcze
wigkszy spadek ubezpieczen kredytéw i kontraktéw eksportowych na te rynki.
Zjawisk tych nie mozna jednak wyjasnia¢ jedynie kryzysem gospodarczym. Obok
nastawienia samych przedsiebiorcéw istotne znaczenie miaty takze inne czynniki,
jak np. konstrukcja oficjalnego systemu wsparcia eksportu, struktura tej pomocy
(dominacja gwarancji dla stoczni), struktura geograficzna i towarowa polskiego
eksportu (w tym niewielki udzial eksportu débr inwestycyjnych finansowanych
kredytem dlugoterminowym), a przede wszystkim ograniczen i mozliwosci —
wynikajacych z regulacji miedzynarodowych. Czynniki te tgcznie przesadzaja
o bardzo umiarkowanym zakresie potencjalnego wsparcia ze strony panstwa.

Korporacji. Niemniej jednak sfinalizowanie 29% ofert wydaje si¢ by¢ wynikiem wysokim,
bioragc pod uwage sytuacje gospodarcza w kraju i na $wiecie.

33 Kontrola NIK przeprowadzona w 2010 r. potwierdzita, ze Korporacja rozpatrywata wnioski
rzetelnie, zgodnie z ogblnymi warunkami ubezpieczefi, postanowieniami uchwal Komitetu
Polityki Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych oraz wewngtrznymi procedurami, a decyzje
byly podejmowane po przeprowadzeniu oceny ryzyka, zgodnie z przyznanymi kompetencjami
i terminowo. Por. Informacja o wynikach kontroli funkcjonowania systemu wspierania kredytéw
eksportowych, op. cit.

34 QOcena ta dotyczy réwniez funkcjonowania drugiego ogniwa systemu wspierania eksportu
w Polsce - Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK), ktéry administruje Programem Doptat
do Oprocentowania Kredytéw Eksportowych o statych stopach procentowych (Ustawa z dnia
8 czerwca 2001 r.,, DzU Nr 73 poz. 762). Program ten cieszy si¢ niewielkim zainteresowaniem
ze strony eksporteréw. W latach 2001-2009 podpisano zaledwie 16 uméw DOKE (dotyczyty
one eksportu statkéw), a od 2008 r. nie podpisano zadnego przyrzeczenia ani umowy. Do
najwazniejszych powoddéw takiego stanu nalezy zaliczy¢ konstrukcje Programu DOKE, w tym
warunki, jakie nalezy spetni¢, aby do niego przystapi¢. Wzrostu zainteresowania sektora
MSP rozwigzaniami proeksportowymi oczekuje si¢ w zwiazku z wprowadzaniem w 2009 r.
Wieloletniego Programu Wspierania Eksportu. Por. Program Wspierania Przedsigbiorczosci 7 wy-
korzystaniem poreczeri i gwarancji Banku Gospodarstwa Krajowego, Warszawa 19 maja 2009 r.
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Obserwacja dziatalno$ci KUKE S.A. na przestrzeni lat 2000-2009 wska-
zuje w jaki sposob spoétka dostosowywata sie do zmieniajacej si¢ sytuacji na
rynku ubezpieczen. Starala sie zmodyfikowaé swojg oferte poprzez rozszerzenie
zakresu ubezpieczenia, uelastycznienie procedur i ograniczenie kosztéw zwigza-
nych z ubezpieczeniem kontraktéw eksportowych. Ostatnie lata funkcjonowania
Korporacji pokazuja, iz koncentruje si¢ ona juz nie tylko na ubezpieczaniu
kredytéw i kontraktéw w obrocie miedzynarodowym i dziatalnosci prowadzo-
nej na zlecenie Skarbu Panstwa, na znaczeniu bowiem zyskuje ubezpieczanie
kredytow w obrocie krajowym (dzialalno$¢ komercyjna). Rozszerzanie oferty
Korporacji na przestrzeni analizowanego okresu wskazuje, ze instytucja ta stop-
niowo uniezaleznia sie od dziatah prowadzonych na rachunek Skarbu Pafstwa
i rozwija sie w podobnym kierunku, jak agencje ubezpieczeniowe dzialajgce
w innych krajach.

Podejmowane przez KUKE S.A. dzialania (np. promocyjne) majace na
celu zwiekszenie zainteresowania przedsiebiorcéw ubezpieczaniem kontraktow
eksportowych nie przynosza oczekiwanych rezultatéw. Przyczyn tej sytuacji
poszukiwaé nalezy zaréwno po stronie przedsiebiorcéw, jak i samej Korporacji
oraz innych instytucji publicznych odpowiedzialnych za polityke wspierania
eksportu. Po stronie przedsiebiorcéw do najwazniejszych z nich naleza: (1) staba
znajomo$¢ oferty ubezpieczeniowej, (2) nieche¢ do ubezpieczania i traktowanie
jego jako zbedny koszt, (3) zbyt wysokie koszty i niespetniajgca oczekiwan
oferta produktowa. Zwrécic¢ nalezy takze uwage, ze nieche¢ do ubezpieczania
sie wynika¢ moze réwniez z tego, ze polskie firmy znajdujg sie na poczatku
procesu internacjonalizacji3s.

Polski system wspierania eksportu z pewno$cig wymaga wielu komplekso-
wych zmian. Wigkszo$¢ inicjatyw formutowanych w kolejnych dokumentach
rzadowych ma jednak gléwnie charakter propozycji (deklaratywny) i nie wyraza
si¢ konkretnymi przedsiewzigciami realizacyjnymi. Podejscie to nie zmienilo
si¢ nawet w warunkach kryzysu, kiedy nie obserwowano wyraznego wzrostu
(jak w innych panstwach UE) dzialan ochronnych ze strony panstwa nakie-
rowanych na eksport36. Pozgdane jest nie tyle formulowanie propozycji, co

35 W. Karpinska-Mizieliniska, T. Smuga, Determinanty bezposrednich inwestycji polskich przedsig-
biorstw na rynkach zagranicznych, ,Gospodarka Narodowa” 2007, nr 9; M. Gorynia, Strategie
zagranicznej ekspansji przedsigbiorstw, PWE, Warszawa 2007, R. Morawczynski, Zachowania
matopolskich matych i Srednich przedsigbiorstw eksportujqgcych w swietle teorii stopniowego
umigdzynarodowienia, ,Gospodarka Narodowa” 2007, nr 7-8; B. Jankowska, Internacjonalizacja
klastréw, ,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 5-6; K. Przybylska, Born global — nowa generacja
matych polskich przedsigbiorstw, ,Gospodarka Narodowa” 2010, nr 7-8; E. Duliniec, Koncepcje
przedsigbiorstw wezesnie umiedzynarodowionych. Rozwazania terminologiczne, ,Gospodarka
Narodowa” 2011, nr 1-2; W. Nowinski, W. Nowara, Stopieri i uwarunkowania internacjonali-
zacji polskich matych i srednich przedsigbiorstw, ,,Gospodarka Narodowa” 2011, nr 3.

36 Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju (opracowanie Ministerstwa
Gospodarki, np. projekt z marca 2009 r.). W dokumencie proponuje si¢ konkretne rozwigzania
zaréwno promocyjne, jak i finansowe wpierajace eksport, w tym utatwienie przedsi¢biorcom
dostepu do wsparcia na realizacje: branzowych projektéw promocyjnych w zakresie eksportu
lub sprzedazy na rynku UE, na uzyskanie certyfikatu wyrobu wymaganego na rynkach zagra-
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konsekwentne i spdjne wzajemnie dzialania wielu instytucji. Ich elementem,
z jednej strony powinno by¢ dostosowanie tego systemu do potrzeb szerszej
grupy przedsi¢biorcéw, zwlaszcza MSP, a z drugiej strony wzmocnienie sity
kapitalowej KUKE S.A., a przede wszystkim szersze wykorzystywanie mozli-
wosci zwigzanych z tg czeScig dzialalno$ci Korporacji, ktéra prowadzona jest
na rachunek Skarbu Panstwa.

THE IMPORTANCE OF EXPORT INSURANCE IN POLAND
IN THE 2000-2009 PERIOD

Summary

The article aims to assess the system for supporting Polish exports in 2000-2009,
with a particular focus on exports to high-risk countries. The authors review the
available support instruments and evaluate the work of Poland’s Export Credit Insurance
Corporation (KUKE), an institution that plays a key role in this system. The authors
rely on a method based on analyzing the contents of documents and legal regulations
- enacted by Poland, the European Union, the World Trade Organization (WTO) and
the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) — concerned with
issues related to export support. The authors also examine statistical data, conduct in-
depth interviews, and use information from publicly available reports on the activities
of the Export Credit Insurance Corporation.

The decade covered by the study is not a uniform period, the authors say. They
divided it into two subperiods: the time from 2000 until Poland’s EU entry in 2004,
and the EU membership years (2004-2009). In the latter subperiod, special attention
was paid to 2008 and 2009, the years of economic crisis.

The analysis of changes taking place in the official system for supporting exports
with the use of Treasury guarantees shows the government’s role in the development
of exports by Polish enterprises. The study also shows how the external environment,
including Poland’s status as an EU member as well as international regulations and
fluctuations in international markets, influence the system’s functioning. The authors
conclude that the system has played an insufficient role in promoting Poland’s exports so
far, particularly in the case of small and medium-sized enterprises. This was especially
evident during the latest crisis, the authors say.

The Polish export support system requires far-reaching changes, according to
the authors. Most of the initiatives mentioned in official government documents are
declarations and tentative proposals not followed by specific projects. This approach
did not even change during the recent crisis when the Polish government, unlike its
counterparts in other EU countries, failed to markedly step up measures aimed at
boosting exports. Not only proposals but also concrete and consistent steps — jointly
taken by many institutions - are needed, the authors say. On the one hand, these should

nicznych oraz na realizacj¢ przedsiewzig¢ wydawniczych promujacych eksport lub sprzedaz
na Jednolitym Rynku Europejskim. Zaklada si¢ takze zaktywizowanie Banku Gospodarstwa
Krajowego, wprowadzenie zmian w Programie DOKE, a takze stworzenie kompleksowego
systemu promocji polskiej gospodarki.



involve adapting the system to the needs of a wider group of businesses, especially
small and medium-sized enterprises (SMEs); on the other hand, it is necessary to
strengthen KUKE financially and take better advantage of opportunities linked with
those activities of the Export Credit Insurance Corporation that are conducted on
behalf of the Treasury, the authors say.

Keywords: exports, financial support, insurance coverage, State Treasury, commercial
insurance, Export Credit Insurance Corporation



